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Extras

Cele 53 de tari din regiunea europeana au aprobat in cadrul sesiunii Comitetului Regional pentru Europa al
OMS din septembrie 2012 un nou cadru vizand politicile de sanatate pentru regiune, Sanatate 2020, bazat pe
dovezi si pe valoare., -. Sanatate 2020 se axeaza pe imbunatatirea sanatatii pentru toti si reducerea inegalitatilor
din sector printr-un management al sanatatii mai eficient si o guvernare mai buna.i Strategia se axeaza pe
problemele majore existente in domeniul sanatatii in acest moment. Aceasta identifica patru domenii prioritare
pentru actiunea politicilor si este inovativa in ceea ce priveste raspunsurile la toate nivelele si sectoarele
guvernului si societatii, accentuind dezvoltarea cailor de rezistenta a comunitatilor la factorii negativi externi,
facilitand si extinzand drepturile si oportunitatile cetatenilor si creand medii favorabile. Strategia detaliaza
aspectele legate de consolidarea rolului serviciilor de sanatate publica sia sistemului de sanatate. Strategia
Sanatate 2020 a fost aprobata in doua forme: un cadru european de politici pentru sustinerea actiunilor vizand
sanatatea si bundstarea populatiei la nivel de guvern si societate, acesta fiind un document pentru politicieni
si cei care elaboreaza politici, precum si o versiune mai detaliata, respectiv Sanadtate 2020: un cadru de politici
si strategie, care ofera mai multe detalii operationale. Implementarea strategiei Sandtate 2020 in toate tarile
reprezinta in prezent provocarea prioritara pentru intreaga regiune.
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Sanatate 2020: un cadru european de politici

Cuvant inainte

Strategia ,Sdndtate 2020”: un cadru european de politici pentru sustinerea actiunilor vizand sdndtatea si
bundstarea populatiei la nivel de guvern si societate stabileste o agenda ambitioasa si de perspectiva in
domeniul ocrotirii sanatatii populatiei. Stabilirea unei intelegeri la nivelul tuturor celor 53 de state membre
ale regiunii europene a OMS asupra acestui cadru a survenit la un moment crucial. Odata cu apropierea de
anul 2015 si a termenelor limita pentru realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, politica data va
ajuta la pozitionarea sanatatii in randul urmatoarei generatii de obiective globale.

Acest cadru cristalizeaza toate lectiile insusite pe parcursul ultimilor ani cu privire la rolul si importanta
sanatatii. Atingerea unui nivel maxim de sanatate la toate etapele vietii nu este un privilegiu pentru unii, ci
un drept fundamental pentru toti.. O stare buna a sanatatii este o valoare si o adevarata sursa a stabilitatii
economice si sociale. Aceasta este un factor-cheie pentru reducerea saraciei, un element care contribuie la
dezvoltarea durabild, fiecare cetatean avand de beneficiat. Cel mai important este faptul ca indicatorii buni
de sanatate nu mai reprezinta rezultatul unui singur sector: imbunatatirea durabila a sanatatii populatiei cu
respectarea principiului echitatii sociale este, de fapt, un produs al unor politici efective realizate la toate
nivelele guvernului si al unor eforturi de colaborare depuse de catre toate segmentele societdtii.

Acestea sunt factorii care se constituie intr-un fir rosu pe parcursul intregii strategii. Regiunea se confrunta
cu niste provocari considerabile, care urmeaza sa fie gestionate. Disparitatile inechitabile din domeniul
sanatatii, existente intre tari, dar si in cadrul acestora, reflecta barierele sociale si economice care divizeaza
societatea. Odata cu agravarea presiunilor economice si cresterea costurilor serviciilor de sanatate, sporeste
riscul excluziunii sociale si deseori anume cei care au cele mai mari nevoi medicale sunt cei mai marginalizati.
in acelasi timp, este cunoscut faptul ca societatea conteaza pe prestarea unor servicii care s3 se bazeze pe cele
mai noi si cele mai performante tehnologii, lucru care, in combinatie cu profilul in permanenta schimbare al
maladiilor populatiei imbatranite, induce presiuni enorme asupra bugetului. Pentru ca obiectivul cu privire la
acoperirea universald cu asistenta medicala sa devina o realitate in tarile din regiune, sunt necesare abordari
si perspective noi. In perspectiva,cheia succesului ar putea fi schimbarea mentalitatii actorilor care elaboreaza
politici de sanatate, prestatorilor de servicii si membrilor publicului general, astfel incat serviciile de sanatate
sa nu mai fie percepute drept simple actiuni de combatere a maladiilor, ci un mecanism care sa plaseze
accentul pe promovarea sanatatii si a bundstarii. Realizarea acestui scop presupune vointa politicd, inovatii
tehnice si administrative, precum si modificarea modului de alocare si utilizare a resurselor.

Cadrul pentru Europa se afla intr-o stransa corelare cu cel de-al doisprezecelea Program General de Activitate
al OMS, constituind o oglindire practica a unui program de reforme al OMS, orientat spre eficientizarea
raspunsului OMS fata de necesitatile statelor membre, intr-o lume aflata intr-o continua schimbare. Pentru
realizarea obiectivelor stipulate in acest cadru de politici din regiunea europeana, la fel ca si in celelalte
regiuni, este necesar ca organizatiile internationale sa colaboreze nu doar cu ministerele de resort, ci si cu
organismele corespunzatoare din cadrul guvernului, cu colegii din alte organizatii internationale, activitatea
carora influenteaza domeniul sanatatii, precum si cu mediul de afaceri, cu institutiile academice si cu
societatea civila. Cadrul de politici pentru Europa ne indica asupra cdii de urmat in viitor, dar si asupra unor
noi abordari vizand imbunatatirea starii de sanatate si sporirea nivelului de bunastare in interesul natiunilor
din intreaga lume.

Margaret Chan
Director General OMS
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Cuvant inainte

Este o adevarata placere sa va prezint bazele strategiei Sanatate 2020, cadrul european de politici in domeniul
sanatatii. Oricine ati fi, presedinte, prim-ministru, primar, persoana care elaboreaza politici, specialist in
sandtate publica, sau activist comunitar, strategia Sanatatea 2020 contine informatii care va vor ajuta sa luati
decizii intelepte, tinand cont de aspectele care vizeaza sanatatea, securitatea si fezabilitatea economica.

Peisajul secolului XXI din domeniul sanatatii se caracterizeaza printr-o interdependenta in crestere la nivel
global, regional, national si local si un set complex de factori interdependenti care influenteaza starea de
sanatate si bunastarea natiunilor. De exemplu, cu totii ne confruntam cu problema analizei si integrarii
diversilor actori si a serviciilor sectoriale (precum ar fi cele privind asigurarea cu locuinte, apa, energie,produse
alimentare si asistenta medicald) necesare pentru mentinerea sanatatii si bunastarii cetatenilor, familiilor lor
si societatii in intregime. Cu totii cunoastem faptul ca starea proasta a sanatatii duce la pierderea potentialului
de viata, cauzeaza suferinta si disperare, precum si irosirea resurselor. Abordarea acestor provocari la orice
nivel — personal, institutional, comunitar, municipal sau national — necesita actiuni chibzuite, strategice
si bine-coordonate. Din acest punct de vedere, cele 53 de state membre ale regiunii europene a OMS au
conlucrat impreuna si au aprobat strategia Sanatate 2020 drept un reper pentru sustinerea unor astfel de
actiuni.

Strategia elaboreaza o viziunea asupra sanatatii publice, ca fiind o retea dinamica de actori interesati aflati
la toate nivelele societatii, care sustin unele actiuni cu scop comun in intreaga regiune. Toate recomandarile
aduse in strategia Sanatate 2020 sunt bazate pe dovezi. Elaborarea acestei politici a implicat activ un numar
mare de experti. Scopul nostru pe tot parcursul elaborarii strategiei a fost acela de a compila in cadrul acesteia
cele mai bune dovezi disponibile in domeniul politicilor de sanatate publica.

Bazandu-se pe o revizuire extinsa a dovezilor publicate si a datelor experimentale, precum si pe o consultare
participativa cu implicarea actorilor din intreaga regiune, elaborarea strategiei,Sandtate 2020" a servit drept
stimulent pentru regandirea mecanismelor, proceselor, relatiilor si aranjamentelor institutionale curente
vizand sandtatea publica. Drept consecintd a acestui proces, strategia ,Sandtate 2020” reprezintd o sursa
regionald unica care ne va permite sa invatam din experientele obtinute in practica, sa stabilim noi prioritati
si sa gasim modalitati mai eficiente de coordonare a activitatilor cu toate sectoarele societatii, directionate
spre imbunadtatirea sanatatii si sporirea bundstarii populatiei.

Strategia ,Sanatate 2020” recunoaste si saluta vasta diversitate aabordarilor si a sistemelor de sanatate
existente in regiunea europeand. Aceasta nu-si propune drept scop sa uniformizeze sistemele de sanatate
locale si nationale, ci sa le perfectioneze si eficientizeze. Odata cu adoptarea acestei strategii, toate tarile si-
au exprimat acordul in privinta a doua obiective comune: necesitatea de a imbunatati sanatatea pentru toti
si de a reduce lacunele in ceea ce priveste indicatorii sanatatii si necesitatea de a consolida maagement-ul si
guvernarea participativa in scopul sanatatii.

Identificand cdile de abordare ale acestor obiective, strategia ,Sanatate 2020” propune noi forme de
guvernare strategica in scopul sanatatii, conform carora sanatatea si bundstarea populatiei sunt percepute
drept responsabilitati ale intregii societati si ale intregului guvern, incurajand participarea publica activa in
procesul de elaborare si implementare a politicilor.

Strategia Sanatate 2020 utilizeaza argumentarea socio-economica pentru imbunatatirea indicatorilor
de sanatate si prezinta o argumentare stiintifica solida a necesitatii investitiilor si masurilor practice prin
intermediul unor abordari integrate fata de promovarea sanatatii, prevenirea maladiilor si sporirea nivelului
de bunastare a populatiei. Strategia mai descrie si actiunile axate pe determinantii sociali, care constau in
elaborarea unor abordari de integrare a sanatatii in toate politicile din toate sectoarele intru imbunatatirea
sanatatii tuturor si reducerea efectului absolut al determinantilor sociali asupra intregii populatii, precum si
realizarea unor interventii orientate catre persoanele dezavantajate social.

Strategia identifica noi sisteme de management si colaborare, capabile sa incurajeze abordarile inovative
privind mobilizarea sociald pentru dezvoltarea echitabild, durabila si responsabila a domeniului sanatatii.

Strategia Sanatate 2020 prezinta detalii cu privire la o varietate de modalitati inovative si efective de abordare
a provocarilor complexe cu care se confrunta la moment sanatatea publica. Se propun un sir de strategii
si interventii pentru abordarea provocdrile majore la diverse etape din viata omului, cauzate de bolile
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transmisibile si cele netransmisibile. Aceasta politica identifica posibilitatile de corelare a interventiilor clinice
si actiunilor axate pe respectarea principiului echitatii sociale, pe determinantii sociali ai sanatatii, precum
si pe resursele necesare pentru sistemul sanatatii — cum ar fi resursele umane si medicamentele de calitate,
in scopul consolidarii aranjamentelor de finantare a sectorului sanatatii si fortificarea guvernarii strategice in
scopul sanatatii.

Articuland un set comun de valori, dovezi si experientd, strategia Sanatate 2020 oferd o platforma pentru
parteneriat si cooperare. Aceasta incurajeaza implicarea tuturor segmentelor populatieiin calitate de element
central in procesul de planificare, elaborare, implementare si monitorizare a politicilor de sanatate la toate
nivelele. Politica europeana cuprinde argumente temeinice pentru abilitarea cetatenilor, consumatorilor si
pacientilor drept un factor important pentru imbunatatirea indicatorilor de sanatate. Documentul mai face
apel si la implicarea activa a profesionistilor medicali.

Care va fi aportul OMS? Biroul Regional va acorda sprijin tdrilor in vederea adaptarii strategiei Sanatate 2020
in urmatoarele directii: analiza situatiei in domeniul sanatatii publice; identificarea resurselor si a activelor
existente; incurajarea angajamentului politic din partea presedintilor si primilor-ministri; parvenirea cu
recomandari de politici si monitorizarea progresului; sustinerea bunei guvernari si a management-ului in
domeniul sanatatii; formularea unor mecanisme pentru abordari destinate intregii societati si intregului
guvern; asistenta in dezvoltarea capacitatilor institutionale.

Au fost elaborate doua documente cheie de suport pentru strategia Sanatate 2020. Cadrul european de politici
pentru sustinerea actiunilor vizand sanatatea si bundstarea populatiei la nivel de guvern si societate ofera
politicienilor, factorilor de decizie si persoanelor care elaboreaza politici, precum si practicienilor, valorile
cheie si principiile de actiune necesare pentru implementareastrategiei, tinand cont de particularitatile
locale. Versiunea desfasurata, denumita Cadrul de politici si strategia Sanatate 2020, ofera mai multe detalii
vizand dovezile existente, fiind menita celor care se ocupa de elaborarea si implementarea politicilor la nivel
operational.

Sunt ferm convinsd ca strategia Sanatate 2020 aduce o valoare addugata activitatatii noastre individuale
si colective, fiind indreptatd spre imbunatatirea sanatatii si a bunastarii, servind drept o sursa unica pentru
consolidarea prosperitatii si a unui viitor mai bun pentru tarile si natiunilor din regiune. Bazandu-ne pe
valorile si abordarile strategiei Sanatate 2020 si aliniind activitatea noastra zilnica la acestea, vom putea sa
edificam o Europad mai sandtoasa pentru noi si copiii nostri.

Zsuzsanna Jakab
Director Regional OMS pentru Europa

Vi
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,Dreptul de a se bucura de cel
mai finaltt standard realizabil
de sandtate este un drept
fundamental al fiecarei fiinte
umane”.

Constitutia OMS

Stimate prim-ministru,
ministru, primar sau deputat,

Sanatatea oamenilor sta la
baza dezvoltarii sociale i
economice si contribuie la
solutionarea mai eficienta a

problemelor identificate in
toate sectoarele societatii. Intre
timp, criza economica si fiscala
cu care se confruntda multe
fari reprezinta niste provocari
serioase si potentiale riscuri care
submineazd progresul pozitiv
deja obtinut. Totusi, aceasta
mai reprezinta si o oportunitate
importanta pentru a ne
reorienta si reinnoi eforturile de
imbunatatire a sanatatii tuturor
persoanelor.

Toate sectoarele si toate nivelele
conducerii de stat contribuie
la crearea sanatatii. Implicarea
dumneavoastra pentru
sanatate si bunastare ar putea
insemna mult pentru cetatenii
tarii, statului, regiunii sau
orasului vostru, precum si pentru
regiunea europeana in general.

Sustinerea strategiei Sanatate
2020este cu adevarat foarte
importanta.

,Noi ne dorim ca imbunatatirea
sanatatii si bunastarii pentru
toti sa fie unul din drepturile
fundamentale ale omului. Nu
poti cumpdra sanatatea cu
bani. Sanse mai mari de succes
ar avea politicile bune pentru
promovarea Si asigurarea
echitatii sociale. Trebuie sa
abordam cauzele fundamentale
(ale stdrii proaste de sanatate si
inegalitatilor), prin intermediul
unei abordari bazate pe
determinantii sociali si care ar
implica intregul guvern si toata
societatea”.

Margaret Chan,
Director General OMS

Cele 53 state membre ale regiunii ruropene a OMS au convenit asupra unui
cadru nou de politici, Sanatate 2020. Scopul lor comun este acela de
»a imbunatati semnificativ starea de sanatate si de a ridica nivelul de
bunastare a populatiei, precum si de a reduce inegalitatile in domeniul
sanatatii, de a consolida sanatatea publica si de a asigura sisteme de
sanatate axate pe populatie care sa fie universale, echitabile, durabile
si de o calitate inalta”

Sanatate 2020 recunoaste diversitatea tarilor din regiune. Aceasta
politica este destinata uneimari varietati de persoane, atat in cadrul
sistemului de stat, cat si in afara acestuia, inspirand si oferind modalitati
optime de abordare a provocarilor complexe vizand sanatatea secolului
XXI. Cadrul dat confirma valorile politicii ,Sanatate pentru toti” si, fiind
sustinut de dovezile expuse in documentele insotitoare, identifica doua
directii strategice cheie si patru domenii prioritare pentru actiuni strategice.
Sanatate 2020 se bazeaza pe experientele obtinute in cadrul implementaarii
politicilor anterioare, Sandtate pentru toti, pentru a ghida atat statele
membre, cat si Biroul Regional pentru Europa al OMS.

Sanatatea este o resursa si un bun
societal major

Ostare buna a sanatatii este in beneficiul tuturor sectoarelor si aintregii
societati, fiind o resursa de nepretuit. Sdnatatea si bunastarea sunt factorii
cheie ai dezvoltarii sociale si economice, precum si o prioritate majora
pentru vietile tuturor persoanelor, familiilor si comunitatilor. Sandtatea
precard, insd, genereaza pierderea potentialului de viatd, cauzeaza disperare
si suferintd, irosind resursele in toate sectoarele. Abilitarea persoanelor cu
posibilitatea de a-si controla sanatatea si determinantele acesteia contribuie
la dezvoltarea comunitatii si laimbunatatirea standardelor de trai. Insa fara
implicarea activa a persoanelor, multe oportunitati pentru promovarea si
protectia sanatatii lor si sporirea nivelului lor de bunastare sunt imposibile.

Factorii care contribuie la prosperarea si inflorirea societatii determina
si starea de sanatate a persoanelor, iar politicile care tin cont de acest
principiu sunt mai eficiente. Accesul echitabil la educatie, munca decenta,
conditii decente de trai si venituri decente, toate acestea contribuie la
mentinerea sanatatii. La randul sdu, sdanatatea contribuie la sporirea
productivitatii muncii, eficientizarea fortei de muncad, imbatranirea mai
sandtoasd a populatiei, precum si la cheltuieli mai reduse pentru concediile
de boala si prestatiile sociale, respectiv la mai putine venituri fiscale
pierdute. Cea mai buna modalitate de a asigura sdnatatea si bundstarea
populatiei presupune conlucrarea tuturor sectoarelor guvernamentale
pentru abordarea determinantilor sociali si individuali ai sanatatii. Starea
buna a sanatatii persoanelor poate sustine recuperarea si dezvoltarea
economica.

Performanta in domeniul sanatatii si performanta economica sunt
intercorelate, iar optimizarea utilizarii resurselor in sectorul sanatatii
este esentiala. Suntimportante atat efectele directe, cat si cele indirecte ale
sectorului sanatatii asupra economiei: ordinea data de idei este importanta
nu doar din perspectiva influentei activitatii din sector asupra sanatatii
si productivitatii economice a persoanelor, ci si datorita faptului ca acest
sectoreste in prezent unul din cele mai vaste sectoare economice in toate
tarile cu venituri medii si mari. Sectorul sanatatii asigura numeroase locuri
de munca, fiind un important generator de resurse funciare, un constructor




Sanatate 2020: un cadru european de politici

Declaratia politica de la
Rio privind determinantii
sociali ai sanatatii (2011)

Jnechitatea dn domeniul sanatatii
deriva din conditiile societale in
care se nasc, cresc, traiesc, muncesc
siimbdtranesc oamenii si se numesc
determinanti sociali ai sanatatii”.

Participantii au declarat:

,Noi reafirmam din nou cd
inegalitatile in domeniul sdnatatii
existente fintre tari si in cadrul
acestora sunt inacceptabile din
punct de vedere politic, social si
economic, fiind  discriminatorii
si indezirabile, iar promovarea
echitatii in sdanatate este esentiala
pentru dezvoltarea durabila si
calitatea mai buna a vietii, precum
si bundstarea tuturor, ceea ce ar
putea contribui, la randul sdu, la
asigurarea pacii si securitatii”.

Ce este un gradient social?

Gradientul social in  domeniul
sanatatii inseamna ca odata cu
imbunatatirea  situatiei  socio-
economice a persoanelor si/sau
comunitdtilor se imbunatateste
in mod progresiv si sandtatea lor.
Astfel, inegalitatile in sanatate fi
afecteaza pe toti. Acesta este un
fenomen global aplicabil tuturor
tarilor indiferent de nivelul lor de
venit.

Investitiile in sanatate
sunt utile

Cresterea  cheltuielilor  pentru
sanatate coreleaza in 92% de
cazuri cu un spor pozitiv al PIB. Pe
parcursul ultimilor trei decenii,
cheltuielile sistemelor de sanatate
din majoritatea tdrilor OECD au
inceput sa creasca - in medie cu
cel putin 1% pe an mai repede
decat PIB real in tarile OECD. in
1950, cheltuielile pentru sanatate
in Regatul Unit reprezentau 3% din
PIB. Chiar si in SUA, in 1970 aceste
cheltuieli ajungeau doar la 7%
din PIB. Media cheltuielilor pentru
sanatate in tarile OECD a crescut de
la 5% din PIB in 1970 pana la 9% in
2010.

si un consumator. In plus, acesta este si un promotor al cercetarilor stiintifice
si inovationale, o importanta arena pentru concurenta internationala dintre
oameni, idei si produse. Importanta acestuia va continua sa creasca, iar
fmpreuna cu aceasta si valoarea contributiei sale la realizarea unor obiective
societale mai vaste.

Pe parcursul ultimilor decenii, sanatatea natiunilor din regiunea
europeana a OMS s-a imbunatatit semnificativ, insa nu peste tot si
nu pentru toti in aceeasi masura,fapt inacceptabil. Multe grupuri ale
populatiei si zone geografice sunt in urma in ceea ce priveste indicatorii de
sanatate si deseori in cazul survenirii situatiilor de instabilitate economica,
inegalitatile in domeniul sanatatii se aprofundeaza atat intre tari, cat si in
cadrul acestora. In astfel de cazuri, minoritatile etnice, unele comunitati ale
migrantilor si grupuri precum sunt romii si populatia mobila sunt cei care
sufera intr-un mod disproportionat. Schimbarea caracteristicilor morbiditatii,
demografiei si migratiei ar putea sa afecteze progresul obtinut in ceea ce
priveste imbunatdtirea indicatorilor de sanatate, implicand necesitatea
perfectionarii mecanismelor de gestionare si guvernare strategica. Cresterea
rapida a numarului de boli cronice si a tulburarilor mentale, nivelul insuficient
de coeziune sociald, amenintarile ecologice si incertitudinile financiare
ingreuneaza activitatile realizate pentru imbunatatirea indicatorilor de
sanatate,punand in pericol durabilitatea sistemului de sanatate si celui de
protectie sociald. Sunt imperativ necesare abordari creative si inovative, care
sa fie sustinute de angajamente reale.

O baza solida de valori:
atingerea celui mai inalt
standard realizabil de sanatate

Sanatate 2020 se bazeaza pe valorile consacrate in Constitutia OMS:
dreptul fundamental al fiecarei fiinte umane de a se bucura de cel mai inalt
standard realizabil de sandtate. Tarile din regiunea europeana a OMS au
recunoscut dreptul la sandtate si angajamentul de a asigura accesul universal,
solidar si egal la asistenta medicala drept valori indrumatoare pentru
organizarea si finantarea sistemelor lor de sanatate. Tinta lor, atingerea celui
mai inalt standard realizabil de sanatate pentru toti fara a tine cont de etnie,
sex, varsta, statut social sau posibilitatea de a plati. Aceste valori se refera la
echitate, durabilitate, calitate, transparenta, responsabilitate, egalitate de gen,
demnitate si dreptul de a participa in procesul decizional.

Argumente sociale si economice
substantiale in favoarea necesitatii de a
imbunatati starea de sanatate

Provocarile cu care se confrunta guvernele in legatura cu cheltuielile
pentru sanatate sunt mai mari azi ca oricand. in multe tari, cota bugetului
de stat alocata sanatatii estemai mare ca oricand, insa costurile pentru asistenta
medicala au crescut mult mai repede decat PIB-urile. Cu toate acestea, cel putin
pentru unele tari, datele ne demonstreaza o lipsa de corelare intre cheltuielile
pentru sdnatate si rezultatele finale in privinta stdrii de sdnatate. Multe
sisteme de sdnatate nu reusesc sa tina in frau cheltuielile sporite in conditii
de austeritate financiard, care din ce in ce mai mult ingreuneaza dobandirea
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Prevenirea este eficienta ...

De exemplu, experienta Poloniei ne
demonstreazd cd alimentareacorecta
si reducerea raspandirii fumatului
fac posibila reducerea frecventei
cazurilor de boli cronice ale inimii,
precum si reducerea ratelor generale
de mortalitate prematura.

Cea mai eficienta politica de control
a tutunului in termeni de cost tine
de sporirea taxelor. O crestere cu
10% a pretului ar putea rezulta in
prevenirea a circa 0,6-1,8 milioane
de decese premature in tarile din
Europa de Est si Asia Centrala. A

... in toate sectoarele ...

Beneficiile tangibile care au survenit
drept rezultat al cresterii taxelor la
alcool in Anglia au inclus o reducere
de 183 min. euro a cheltuielilor
din sandtate si protectie sociala
si o reducere de 405 min. euro in
pierderile pentru productivitatea
munci si capacitate de munca, iar
costul implementarii a fost de pana
la 0,10 euro per persoana (in total 3,7
min. euro).

Economiile in cadrul serviciilor
de asistenta medicala datorita
numarului redus de spitalizéri ce
tin de consumul de alcool au fost
estimate la 65 min. euro in primul an,
iar 118 min. euro au fost economisiti
datorita ~ reducerii  cheltuielilor
cauzate de comiterea infractiunilor.

In Federatia Rus& costul unui pachet
comprehensiv. de prevenire n-ar
depasi 4 USD per persoana pe an.
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Ce cauzeazid
inegalitati in sanatate?

Adaptare de la: Dahlgren G, Whitehead
M. Abordarea inegalitatilor in sanatate: ce
putem invata de la ceea ce s-a incercat?
London, King’s Fund, 1993.

alocarilor necesare pentru sanatate si protectie sociala. Costurile sporesc, in
primul rand, din cauza cresterii ofertei din partea prestatorilor, precum noile
tratamente si tehnologii, dar si a asteptarilor in crestere ale populatiei de a
fi protejata impotriva riscurilor de sanatate si de a accesa servicii medicale
de o calitate inalta. inainte de a lansa o reforma in sistemul sanatatii, trebuie
sd fie analizate minutios interesele economice si politice adanc inrddacinate,
precum si posibilitatile opozitiei societale si culturale. Aceste provocari
necesita niste abordari intersectoriale, deoarece ministerele sanatatii nu le
pot face fata de unele singure.

in cazul adoptarii unor strategii efective pot fi atinse beneficii reale
pentru sanatate cu costuri acceptabile siin conditii de resurse constranse.
Volumul in crestere de dovezi cu privire la aspectele economice ale prevenirii
bolilor ne demonstreaza posibilitatea de a stapani costurile pentru asistenta
medicald, doar numai daca acestea vor reduce, in paralel, inegalitatile din
gradientul social si vor acorda suport celor mai vulnerabile segmente ale
populatiei. La moment, guvernele utilizeaza doar o mica parte din bugetul
sanatatii pentru promovarea sdnatatii si prevenirea bolilor - circa 3% in
tarile OECD - iar multe din ele nu abordeaza inegalitatile in mod sistematic.
Utilizarea eficienta a inovatiilor sociale si tehnologice, in special in domeniul
informatiei, marketingului social si mediei sociale, ofera posibilitati reale
pentru imbunatatirea indicatorilor de sanatate.

Utilizarea eficienta a resurselor in sectorul sanatatii poate duce la
reducerea costurilor. Sistemele europene de sanatate se confrunta cu
necesitatea de a-si imbunatati performanta si raspunsul la noile provocari.
Reconfigurarea serviciilor, preluarea noilor responsabilitati, introducerea unor
stimulente si scheme de finantare, ar putea toate sa contribuie la o rentabilitate
mai bund. Ca si in cazul altor sectoare, sistemele de sanatate trebuie sa se
adapteze la conditiile in schimbare si sa se dezvolte. Aceste prevederi sunt
sustinute si in documentele vizand politica de sanatate a Uniunii Europene
(UE) si OECD.

intr-o lume globalizata, solutionarea multor provociri cheie in domeniul
sanatatii necesita o conlucrare si colaborare intre tari. Pentru realizarea
acestui obiectiv este necesara o cooperare transnationala. Acest principiu a
fost evidentiat intr-un sir de acorduri internationale, precum Regulamentul
Sanitar International, Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului,
Declaratia de la Doha cu privire la Acordul TRIPS si Sanatatea Publica (cu
privire la proprietatea intelectuala).

Obiectivele strategice ale strategiei
Sanatate 2020: respectarea deplina

a principiilor echitatii sociale si
perfectionarea guvernarii strategice pentru
sanatate

Sandtate 2020 recunoaste cd activitatea de succes a guvernelor poate duce la
imbunatatirea sanatatii, daca diversele sectoare guvernamentale conlucreaza
pentru a realiza doud obiective strategice:

« imbunatatirea sanatatii pentru toti si reducerea inegalitatilor in sanatate

- perfectionarea manegement-ului si a guvernarii participative pentru
sanatate
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...dar trebuie sa fie directionata
si spre reducerea inegalitatilor in
sanatate

Inegalitati importante exista in
cadrul tarilor cu privire la indicatorii
de baza vizand stilul de viata,
inclusiv: rata raspandirii fumatului,
obezitatea, nivelul activitatii fizice

si bolile cronice care limiteaza
activitatea.
Pe langa aceasta, exista o

probabilitate mai mare ca 20% din
populatia cu cel mai redus venit sd-
si amane vizita la medic din cauza
catastrofei financiare legate de
platile din buzunar.

Educatia si sanatatea
impreuna

Exista dovezi importante care sustin
existenta unei coreldri intre educatie
si sandtate. Conform datelor
diverselor studii, numarul claselor
absolvite in invatamantul scolar
este factorul cu cel maiinalt grad de
corelare cu nivelul sanatatii.

Conform  Raportului cu privire
la Dezvoltarea Umand din 2003
(Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare): ,Educatia, sdndtatea,
nutritia, apa si canalizarea se
complementeaza una pe alta, astfel
investitiile in unul din domeniile
date duc la rezultate mai bune in
celelalte domenii.”

Abordarea din partea
intregului guvern

Activitatile din partea
intregului guvern sunt activitati
guvernamentale de multe nivele (de
la cel local pana la cel global), care
din ce in ce mai multinclud si grupuri
din afara guvernului. Abordarea data
necesita dezvoltarea unor relatii
de incredere, principii comune de
etica, o culturd a convenirii asupra
actiunilor de intreprins si  noi
abilitati. Aceasta pune accentul pe
o coordonare si integrare mai buna,
fiind centrata pe scopurile generale
ale societatii sustinute de guvern.

In tarile cu sisteme federale sau cele
in care nivelele regionale si locale
sunt autonome din punct de vedere
politic, consultarile extensive intre
toate nivelele  guvernamentale
ar putea duce la consolidarea
abordarilor din partea fintregului
guvern. O cerinta de baza pentru
toate nivelele si toate sistemele ar fi
responsabilizarea.

4

imbunatatirea sanatatii pentru toti si
reducerea inegalitatilor in sanatate

Tarile, regiunile si orasele care fixeaza obiective comune si parvin cu
investitii comune pentru sanatate si alte sectoare pot sa imbunatateasca
semnificativ sanatatea si bunastarea populatiei. Domeniile prioritare sunt:
educatia prescolard, calitatea invatamantului, conditiile de angajare si lucru,
protectia sociala si reducerea saraciei. Abordarile includ: ridicarea nivelului de
rezistentd a comunitatilor la factorii negativi externi, incluziunea si coeziunea
sociala; promovarea resurselor pentru asigurarea bunastdrii; integrarea
dimensiunii de gen si dezvoltarea resurselor individuale si comunitare pentru
protectia si fortificarea sanatatii, cum ar fi abilitatile individuale si sentimentul
de apartenenta. Fixarea unor tinte pentru in scopul reducerii inegalitatilor in
sanatate ar putea stimula actiuni active si constitui unul dintre principalele
mecanisme pentru evaluarea dezvoltarii sanatatii la toate nivelele.

Abordarea inegalitatilor sociale contribuie semnificativ la asigurarea
sanatatii si bunastarii. Cauzele inegalitatilor sociale sunt complexe si adanc
inradacinate in diversele etape ale vietii omului, exacerband dezavantajele
si vulnerabilitatile populatiei. Sandtate 2020 releva ingrijorarea in crestere
privind problemele ce tin de starea proasta a sanatatii atat in cadrul tarilor,
cat si in intreaga regiune. Diferenta intre cel mai inalt si cel mai redus nivel al
sperantei de viata la nastere a inregistrat in regiunea europeana a OMS 16 ani,
cu diferente esentiale intre barbati si femei; iar ratele mortalitatii materne sunt
de 43 de ori maifnalte in unele tari din regiune decat in altele. Aceste extreme
ale inegalitatilor in sanatate sunt corelate si de factorii comportamentali,
inclusiv de consumul de tutun si alcool, de regimul alimentar si activitatea
fizica, precum si de tulburarile mentale, care la randul lor reflecta starea de
stres si lipsa protectiei sociale a persoanelor.

intreprinderea unor masuriin privinta determinantilor sociali si ecologici
ai sanatatii ar putea sa abordeze efectiv multe inegalitati. Rezultatele
cercetdrilor ne aratd ca interventiile efective au nevoie de un mediu de
politici care sa depdseasca frontierele sectoriale si sa ofere posibilitatea
implementdrii unor programe integrate. De exemplu, dovezile colectate
indicd asupra faptului ca abordarile integrate fatd de asigurarea bunastarii
copiilor si dezvoltarea lor timpurie produc rezultate mai bune si mai echitabile
atat pentru sanatate cat si pentru educatie. Dezvoltarea urbana care tine
cont de determinantii sdanatatii este un factor crucial.Din acest motiv primarii
si autoritatile locale joaca un rol din ce in ce mai important in promovarea
sanatatii si a bunastarii. Participarea si responsabilizarea tuturor factorilor
interesati, dar si asigurarea unor mecanisme durabile de finantare duc la
ridicarea nivelului de eficacitate a unor astfel de programe locale.

Perfectionarea management-ului si
guvernarii participative pentru sanatate

Functia de management realizata de ministerele sanatatii si agentiile de
sanatate publica va ramane una vitala pentru gestionarea poverii bolilor
in toata regiunea europeana si necesita consolidare. Sectorul sanatatii
este responsabil de elaborarea si implementarea strategiilor nationale si
subnationale de sanatate; stabilirea scopurilor si tintelor pentru imbunatatirea
sanatatii; evaluarea modului in care politicile altor sectoare afecteaza
sandtatea; acordarea unor servicii de asistenta medicala eficiente si de calitate
inaltd; precum si asigurarea realizarii functiilor de baza ale sanatatii. Acesta mai
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IR 1rEbvie sa tina cont si de modul in care politicile de sanatate afecteaza alte

Sanatate in toate politicile

Principiul  ,sanatate in toate
politicile” este menit sa determine
guvernarea sa prioritizeze sanatatea
si bundstarea in cadrul tuturor
sectoarelor. Acesta functioneaza
in doua directii: este nevoie sa se
asigure faptul ca toate sectoarele fsi
inteleg rolul in domeniul sanatatii,
respectiv actioneaza potrivit acestui
rol, precum si recunoscand modul
in care sandtatea afecteaza alte
sectoare.

Abordarea cu participarea
intregii societati

Abordarea cu participarea intregii
societatii  merge dincolo de
institutii: aceasta influenteaza si
mobilizeaza cultura si mass media
locald si globald, comunitdtile
rurale si urbane si toate sectoarele
relevante pentru politici, precum
sistemul  educational, sectorul
transportului, protectia mediului
si chiar planificarea urbanisticd. Un
exemplu elocvent ar fi abordarea
problemei obezitatii cu implicarea
sistemului global de aprovizionare
cu produse alimentare.

Aborddrile cu participarea intregii
societdti reprezinta o forma de
guvernare in colaborare, care ar
putea complementa politicile
publice. Acestea pun accentul pe
coordonare prin intermediul unor
valori normative si fortificarea
relatiilor de fincredere in randul
diversilor actori.

Prin implicarea sectorului privat,
societatii civile, comunitatilor si
persoanelor individuale, abordarea
cu participarea intregii societati
ar putea consolida posibilitatile
comunitatilor de a face fata
amenintdrilor la capitolul sanatatii,
securitatii si bunastarii.

sectoare si actori.

Ministerele si agentiile de profil sunt din ce in ce mai mult implicate
in initierea abordarilor intersectoriale pentru sanatate, actionand
in calitate de brokeri sau avocati ai sanatatii. Cele mentionate include
beneficiile economice, sociale si politice ale unei stari bune de sdnatate,
precum si efectele adverse ale unei stari proaste de sanatate si inegalitatilor
asupra fiecarui sector, a intregului guvern si a intregii societati. Exercitarea
unui astfel de rol de management presupune abilitati diplomatice, dovezi,
argumente si persuasivitate. Sectorul sanatatiieste si un partener al altor
sectoare, deoarece consolidarea sanatatii contribuie la realizarea scopurilor
fixate in respectivelesectoare. In cadrul intrunirii de nivel inalt a ONU cu privire
la prevenirea si controlul bolilor netransmisibile si a Adunarii Generale privind
Sdnatatea, toate tarile au aprobat astfel de abordari de colaborare, numite
abordari din partea intregului guvern si cu participarea intregii societati.

Guvernele de la toate nivelele analizeaza posibilitatea crearii unor
structuri si procese formale, care sa sustina coerenta eforturilor si
solutionarea intersectoriala a problemelor. Acestea ar putea imbunatati
coordonarea si compensa dezechilibrul in alocarea competentelor dintre
sectoare. Sunt recunoscute din ce in ce mai mult beneficiile strategice derivate
din adoptarea abordarii ,sanatate in toate politicile” Aceasta abordare
promoveazd o prioritizare mai bund a problemelor legate de sdnatate
pe agenda politicd, consolideaza dialogul de politici vizdnd sdnatatea
si determinantii acesteia, precum si asigurarea responsabilitatii pentru
rezultatele obtinute in legatura cu indicatorii sanatatii. Evaluarea impactului
asupra sanatatii si aprecierea economica sunt niste instrumente pretioase
pentru evaluarea efectelor potentiale ale politicilor, putand fi utilizate pentru
a evalua modul in care politicile afecteaza echitatea sociala. Pentru a evalua
impactul asupra sanatatii pot fi colectate si validate date medico-sanitare
calitative si cantitative. Un aport considerabil ar putea sa-l aduca si cercetarile
privind nivelul de bunastare, in special cele realizate sub egida unor organizatii
precum OECD.

Guvernele si-au asumat angajamentul pentru crearea unor structuri si
procese capabile sa abiliteze implicarea activa a unui spectru vast de
actori cointeresati. Deosebit de importanta este participarea cetatenilor,
societatii civile, organizatiilor si altor grupuri (cum ar fi migrantii) care
formeaza societatea civila. Grupurile active si dedicate problemelor socialeisi
unesc din ce in ce mai mult eforturile pentru solutionarea problemelor vizand
sdnatatea la toate nivelele de guvernare, de la cele globale pana la cele locale.
Printre numeroasele exemple de activitate a unor astfel de grupuri se numara
si urmatoarele: intrunirile la nivel inalt sub egida Natiunilor Unite, vizand
problemele referitoare la sanatate; Uniunea inter-Parlamentara; initiativa
OMS ,Orase si comunitati sanatoase”; initiativele globale de lupta impotriva
sdrdciei; initiative de pledoarie specifice unor anumite boli, cum ar fi HIV;
initiativele nationale pentru definirea tintelor de sanatate; strategiile regionale
de sanatate ale unor astfel de entitati precum UE. Toate acestea joacd un rol
semnificativ in promovarea sanatatii si avansarea sanatatii pe agenda politica.

Dirijarea efectiva in cadrul intregii societati ar putea sustine atingerea
unor rezultate mai bune in domeniul sanatatii. Cercetarile stiintifice au
demonstrat o stransa corelare intre o guvernare responsabild, noile forme de
managemente si participarea activa a tuturor celor interesati. In secolul XXI,
in calitate de lideri in promovarea sanatatii ar putea sa se remarce cetatenii,
sectoarele si organizatiile. Activitatea data ar putea prelua diverse forme,
avand nevoie de o abordare creativa si de noi abilitati, in special in ceea ce
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Contributia societatii civile

Societatea civild este un actor
cheie in formularea, promovarea
si implementarea schimbdrilor.
Regiunea europeana a OMS
plaseaza pe prim-plan stabilirea
unor parteneriate inovative
cu societatea civila, inclusiv cu
grupurile cheie care se confruntd
cu riscuri mai mari (cum ar fi
persoanele care traiesc cu HIV) si
cu organizatiile neguvernamentale
care promoveaza interesele unor
astfel de grupuri, oferindu-le
servicii. Au fost infiintate cateva
retele si organizatii pan-europene
in domeniu, deoarece numarul
persoanelor care traiesc cu HIV a
crescut.

priveste gestionarea conflictelor de interes si identificarea unor noi cai de
solutionare a problemelor complexe si dificile. Impreuna cu statele membre,
OMS detine o responsabilitate speciala in ceea ce priveste exercitarea functiei
de management si sustinere a ministerelor sanatatii pentru atingerea scopurilor
propuse.

Abilitarea cetatenilor, consumatorilor si pacientilor, este un factor cheie
pentru imbunatatirea rezultatelor din domeniul sanatatii, performanta
sistemelor de sanatate si a nivelului de satisfactie in randul pacientilor.
Vocea societatii civile, inclusiv a organizatiilor pacientilor si persoanelor
individuale, organizatiilor tinerilor si persoanelor in etate este deosebit de
importanta pentru a atrage atentia la mediile, stilurile de viata si produsele care
au o influenta distrugatoare asupra sanatatii, cat si la lacunele si deficientele
existente in prestarea si calitatea serviciilor de asistenta medicala. Aceasta voce
conteaza si din punct de vedere ar generarii noilor idei.

Conlucrarea in domeniul prioritatilor
strategice comune pentru sanatate

Strategia Sanatate 2020 se bazeaza pe patru domenii prioritare de actiuni
strategice:

« investirea in sanatate la toate etapele de viata si abilitarea cetatenilor;

« abordarea provocarilor majore din regiune cu privire la bolile transmisibile
si cele netransmisibile;

« consolidarea sistemelor de sdnatate centrate pe oameni, capacitatilor
sanatatii publice si a nivelului de pregatire, supraveghere si raspuns la
situatii exceptionale;

« ridicarea nivelului de rezistenta al comunitatilor locale si crearea unor
medii de sustinere.

in spiritul coerentei si consistentei, cele patru domenii prioritare se
bazeaza pe ,categoriile pentru fixarea prioritatilor si programelor in
cadrul OMS”. Aceste categorii au fost convenite de statele membre la nivel
global si au fost ajustate pentru a face fata cerintelor si experientelor speciale
din regiunea europeana. Acestea se mai inspira din strategiile si planurile
relevante de actiuni ale OMS la nivel regional si global.

Cele patru domenii prioritare sunt intercorelate, interdependente,
completandu-se reciproc. De exemplu, intreprinderea actiunilor la toate
etapele vietii si abilitarea persoanelor va ajuta la controlul epidemiei bolilor
netransmisibile, la care ar putea contribui si capacitatile fortificate ale sanatatii
publice. Guvernele potreliza unimpact mai mare in domeniul sanatatii coreland
politicile, investitiile si serviciile si axandu-se pe reducerea inegalitatilor. Biroul
Regional pentru Europa al OMS isi va consolida rolul sdau de resursa pentru
elaborarea de politici in baza dovezilor si exemplelor de abordari integrate.
Monitorizarea progresului regional obtinut in realizarea Strategiei Sdanatate
2020 se va realiza utilizand principalele tinte-obiective.

Realizarea celor patru prioritati necesita o combinatie a unor abordari
de guvernare care sa promoveze sanatatea, echitatea si bunastarea. O
guvernare chibzuita va anticipa schimbdrile, stimula inovatiile si va fi orientata
spre investitii in promovarea sanatatii si prevenirea bolilor. Noile abordari de
guvernare vor include guvernarea prin intermediul politicilor si reglementarilor
publice, precum si noi forme de colaborare cu organizatiile societatii civile,
agentiile independente si grupurile de experti. Creste necesitatea utilizarii
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Principalele obiective ale
strategiei Sanatate 2020

Sanatate 2020 isi propune drept
scop sa aiba un impact masurabil
asupra  sanatatii  in  regiune.
Obiectivele regionale de mai jos au
fost convenite de statele membre:

1. Reducerea mortalitatii premature
in regiunea europeand catre 2020.

2. Sporirea sperantei de viatd in
regiunea europeana.

3.Reducereainegalitdtiiin domeniul
sanatatii in regiunea europeana.

4. Consolidarea bunastarii
populatiei din regiunea europeana.

5. Asigurarea acoperirii universale si
a dreptului la cel mai inalt standard
realizabil de sanatate.

6. Stabilirea unor obiective si tinte
nationale cu privire la sanatate in
statele membre.

Pentru  monitorizarea  realizarii
obiectivelor si fintelor nationale
poate fi utilizat un set de indicatori
convenit in mod voluntar de statele
membre.

Sistemele de informatii
medico-sanitare sustin
procesul realizarii
strategiei Sanatate 2020

Toate statele membre ale Regiunii
Europene a OMS necesita sa
dezvolte sisteme si servicii de
informatii medico-sanitare. Biroul
Regional pentru Europa al OMS
acorda asistenta statelor membre
pentru evaluarea si perfectionarea
tehnica a acestora si ofera
informatie medico-sanitara statelor
membre prin:

- conlucrarea cu partenerii
internationali pentru a asigura
standardizarea, comparabilitatea
internationalad si calitatea datelor cu
privire la sandtate;

- conlucrarea cu o retea de agentii
de sanatate preocupate de dovezile
si informatia medico-sanitara;

- compilarea, diseminarea si
facilitarea activa a accesului la
datele cu privire la sdanatate si
dovezile cercetarilor realizate

unor dovezi obiective pentru argumentarea politicilor si practicilor propuse,
respectarii normelor etice, extinderii principiilor de transparenta si sporirii
responsabilizarii in domenii precum protectia confidentialitatii vietii private,
evaluarea riscurilor si aprecierea impactului asupra sanatatii.

Sanatate 2020 recunoaste faptul ca tarile incep de la diverse puncte de
pornire, se afla in conditii diferite si dispun de posibilitati potentiale
variate. Multe decizii de politici in domeniul sanatatii sunt luate deseori in
conditiideincertitudinesicunoastereinsuficientd. Nu pot fi prezise nici efectele
sistemice mai vaste ale multor aspecte referitoare la reformarea sistemelor
de sdnatate. Abordarea unor probleme complexe, precum obezitatea,
morbiditatea multipla si bolile neurodegenerative este o adevarata provocare.
Devine din cein ce maiimportanta utilizarea cunostintelor din stiintele sociale,
comportamentale si cele de politici, inclusiv marketingul social, economia
comportamentala si stiinta activitatii nervoase. Studiile au demonstrat
valoarea promovarii unor interventii la scara mica, dar comprehensive, la nivel
local si de comunitate pentru a incuraja acumularea unor experiente utile si
adaptarea ulterioara a acestora. Cooperarea in regiunea europeana ar putea
accelera dezvoltarea expertizei: fiecare tara si sector ar putea sa invete unul de
la celalalt si sa aduca o valoare adaugata pretioasa.

Domeniul de prioritate 1. Investireain
sanatate la toate etapele vietii si abilitarea
cetatenilor

Sustinerea unei stari bune de sanatate pe tot parcursul vietii duce la
sporirea sperantei de viata sanatoasa si la un surplus de longevitate,
ambele inducand beneficii importante de ordin economic, societal si
individual. Transformarile demografice care survin in interiorul tarilor au
nevoie de o strategie eficientd, care ar putea cuprinde toate etapele vietii si
sa prioritizeze noile abordari de promovare a sanatatii si prevenire a bolilor.
Imbunétatirea sanatatii si asigurarea echittii sociale in sanatate incep de la
graviditate si de la dezvoltarea timpurie a copiilor. Copiii sandtosi invata mai
bine, adultii sanatosi sunt mai productivi si varstnicii sanatosi pot continua
sa contribuie activ la viata societatii. O imbatranire sanatoasa si activa este o
prioritate de politici si o directie majora de cercetare.

Programele de promovare a sanatatii bazate pe principiile de implicare
si abilitare a tuturor actorilor cointeresati ofera beneficii reale. Acestea
includ: crearea unor conditii mai bune pentru consolidarea sanatatii,
fmbunatatirea cunostintelor medico-sanitare, sustinerea traiului independent
si facilitarea alegerii in favoarea unui stil de viata mai sanatos. in special este
vorba despre directii de activitate precum asigurarea unei sarcini fara riscuri
si a unui inceput de viata sanatos; promovarea sigurantei si bunastarii copiilor
si tinerilor; promovarea unor locuri de munca sanatoase; precum si sustinerea
unei imbatraniri sandtoase. Tinand cont de epidemia obezitatii care se
raspandeste in intreaga Europa, o prioritateeste si asigurarea cu produse
alimentare sanatoase si conditii pentru o nutritie sandtoasa pe tot parcursul
vietii.

Anumite dovezi temeinice releva ca modalitatile cost-eficiente de
realizare a unor politici pot contribui in mod direct la imbunatatirea
sanatatii si a bunastarii populatiei. In intreaga regiune europeand a
crescut volumul experientelor si dovezilor practice cu privire la programele
si strategiile nationale de promovare a sanatatii pentru grupurile cheie de
maladii, precum cele cardiovasculare sau diabetul. Acestea au demonstrat ca
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Guvernarea pentru
sanatate de obicei necesita
o combinare de strategii

Declaratia de la Moscova cu
privire la modul sanatos de viata
si controlul bolilor netransmisibile
(2011) prevede urmatoarele: ,Noi...
recunoastem cd pentru a face
fata provocarilor BNT este absolut
necesar de schimbat paradigma,
deoarece BNT sunt cauzate nu doar
de factori bio-medicali, dar mai sunt
si_influentati puternic de factorii
comportamentali, de mediu, sociali
si economici”.

Au fost identificate strategii bazate
pe dovezi si cost-eficiente pentru
reducerea consumului de tutun,
inclusiv  Conventia-cadru  OMS
privind controlul tutunului si cele
sase strategii MPOWER care sustin
Conventia la nivel de tara:

1. monitorizarea consumului de
tutun si a eficacitatii masurilor de
prevenire;

2. protectia persoanelor impotriva
expunerii la fumul de tutun;

3. acordarea de asistenta pentru
renuntarea la fumat;

4, avertizarea despre pericolele
tutunului;

5. punerea in aplicare a restrictiilor
cu privire la publicitatea,
promovarea si sponsorizarea fin
favoarea produselor de tutun;

6. sporirea taxelor la tutun.

Interventiile de control al tutunului
reprezinta adoua, cea mai eficienta
modalitate de utilizare a fondurilor
intru  imbunatatirea starii de
sanatate, dupa vaccinarea copiilor.

Strategii similare bazate pe dovezi
necesita a fi elaborate pentru alte
riscuri sistemice de sanatate, cum ar
fi obezitatea. Pentru alcool, statele
membre deja au adoptat o politica
globala si una regionala.

atunci cand sunt combinate management-ul guvernului, mediile de sustinere
si abordarile care promoveaza implicarea activa si abilitarea cetatenilor, toate
acestea ar putea avea succes. Fortificarea cercetdrilor comportamentale sociale
ar putea oferi un volum sporit de dovezi, care ar putea servi drept baza pentru
directia data de activitate.

Fortificarea programelor de promovare a sanatatii mentale este de o
relevanta enorma. Fiecare al patrulea locuitor din Regiunea Europeana este
afectat de un anumit tip de probleme de sanatate mentala la diferite etape din
viata sa. O adevadrata provocare tine de promovarea diagnosticarii timpurii a
depresiei si prevenirea suicidului prin initierea unor programe de interventii la
nivel comunitar. Rezultatele cercetarilor stiintifice ne permit sa intelegem mai
bine legatura distructiva intre tulburdrile mentale si marginalizarea socialg,
somajul, lipsa de adapost si abuzul de alcool sau alte substante nocive. Trebuie
sa fie abordate si formele noi de dependente, care se refera la mediul virtual.

Axarea strategica pe asigurarea unor conditii de trai sanatoase pentru
tineri si varstnici este de o importanta deosebita. Un spectru vast al
diversilor actori ar putea contribui la realizarea programelor de sustinere a
sanatatii acestor grupuri de populatie, incluzand activitati capabile sa uneasca
reprezentanti ai diferitor generatii. In cazul tinerilor, aceste activitati ar putea
include educatia bazatd pe egalitate, implicarea organizatiilor tinerilor si a
programelor de acumulare a cunostintelor medico-sanitare la nivelul scolilor.
Integrarea aspectelor referitoare la sanatatea mentala si cea sexuald in astfel
de programe este deosebit de importanta. In cazul varstnicilor, initiativele
de imbatranire activa si sanatoasa pot aduce beneficii pentru imbunatatirea
sanatatii si calitatii vietii.

Domeniul de prioritate 2. Abordarea
provocarilor majore din Europain
domeniul sanatatii: bolile transmisibile si
netransmisibile

Sanatate 2020 se axeaza pe un set de strategii si interventii integrate si
eficiente pentru abordarea provocarilor majore din domeniul sanatatii in
regiune.Acesteasereferdatatlaboliletransmisibile, catsilacele netransmisibile.
Ambele tipuri necesita un set de actiuni decisive in domeniul sanatatii publice
si interventii din partea sistemelor de acordare a asistentei medicale. Eficienta
acestor masuri tine in mod direct de solutionarea problemelor care vizeaza
echitatea sociala, determinantii sociali ai sanatatii, abilitarea cetatenilor si
crearea unor medii de sustinere.

Este necesara combinarea abordarilor pentru a raspunde eficient la
povara inalta generata de bolile netransmisibile in regiune. Sanatate 2020
sustine implementarea unor aborddri integrate din partea intregului guvern
in beneficiul intregii societdti, convenite prin intermediul celorlalte strategii
regionale si globale, in urma constatdriiimpactului limitat pe care il au actiunile
directionate catre comportamentul individului. Bolile netransmisibile sunt
distribuite in mod inegal pe teritoriul tarilor, dar si intre acestea, fiind strans
corelate cu actiunile intreprinse in privinta determinantilor sociali si ecologici
ai sanatatii.
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T —_ canatate 2020 sustine eforturile in crestere depuse in vederea

Povara bolilor
netransmisibile

Regiunea europeana inregistreaza
cea mai finaltd povara de boli
netransmisibile din toatd lumea.
Doud grupuri de boli - cele
cardiovasculare si  cancerul -
cauzeaza circa trei patrimi din
decesele din regiune, iar trei
grupuri principale de boli - cele
cardiovasculare, cancerul si
tulburdrile mentale - cauzeaza
peste jumatate din povara bolilor
(mdsuratd in ani de viata ajustati
dupa dezabilitate, DALY). O buna
parte din decesele premature pot
fi evitate: estimarile indica ca cel
putin 80% din toate bolile de inima,
atacurile cerebrale si diabetul
de tipul 2, precum si cel putin o
treime din cazurile de cancer pot fi
prevenite. Inegalitatea distribuirii
poverii  bolilor  netransmisibile
in cadrul tdrilor si intre tari ne
demonstreaza cd@ mai existd
incd un potential enorm pentru
imbunatatirea sanatatii.

Povara tulburarilor
mentale

Tulburdrile  mentale sunt pe
locul doi in randul factorilor care
contribuie cel mai mult la povara
bolilor (masurata cu utilizarea
DALY) in regiunea europeana (
19%) si cea mai importantda cauza
a dizabilitatilor.  Tmbétranirea
populatiei duce la o crestere a
prevalentei dementei. Tulburarile
mentale obisnuite (depresia si
anxietatea) afecteazd fiecare a
patra persoana din comunitate in
fiecare an. Totusi, circa 50% din
persoanele cu tulburdri mentale nu
primesc nici-o forma de tratament.
Stigmatizarea si discriminarea sunt
principalele motive de ne-adresare
la medic.

implementarii mandatelor regionale si globale vizand bolile
netransmisibile. Domeniile prioritare de actiune pentru regiune sunt
urmdtoarele:

. Declaratiile si strategiile existente. Acesteainclud Declaratia Politica
a Natiunilor Unite din 2011 cu privire la bolile netransmisibile; Conventia-
cadru a OMS privind controlul tutunului; Strategia globala cu privire la regimul
alimentar, activitatea fizica si sanatate; Strategia globala pentru reducerea
abuzului de alcool si Planul regional de actiuni pentru reducerea abuzului
de alcool; Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Europene de
prevenire si control a bolilor netransmisibile 2012-2016; Planul de actiuni al
OMS pentru Europa cu privire la sandtatea mentala.

. Promovarea sanatatii. Conform elementelor definite in Carta de la
Ottawa pentru promovarea sanatatii, aceasta directie de activitate std la baza
tuturor acestor declaratii si strategii. Toate acestea incurajeazd guvernele sa
elaboreze strategii nationale intersectoriale cu scopuri si tinte care vizeaza
provocarile cheie ce tin de bolile netransmisibile.

Sanatate 2020 sustine eforturile continue si sigure de combatere a
bolilor transmisibile. Nici o tara nu poate renunta la vigilenta, avand datoria
de amentine cele maiinalte standarde. Pentru regiunea europeana se propun
urmatoarele domenii prioritare de actiune:

Dezvoltarea capacitatilor de supraveghere si a celor
nformationale: pentru a implementa Regulamentul Sanitar International, a
imbundtati schimbul de informatii si, in caz de necesitate, pentruaimplementa
activitati comune de supraveghere si control al maladiilor de catre autoritatile
din domeniul sanatatii publice, veterinare, agricole si de productie alimentara
in scopul perfectionarii controlul bolilor infectioase care pot fi transmise de
la animale la oameni, inclusiv a bolilor infectioase emergente, a organismelor
rezistente la medicamente si a infectiilor transmise prin apa si produse
alimentare.

> mme @

. Abordarea amenintarilor virale si bacteriale serioase: pentru a
implementa politicile si planurile de actiuni regionale; a combate rezistenta
la substante antimicrobiene; a stapani aparitia si raspandirea organismelor si
infectiilor rezistente la medicamente prin utilizarea prudenta a antibioticelor
si controlul maladiilor; a asigura securitatea unor facilitati de baza, precum
este apa si produsele alimentare; a atinge si mentine nivelul recomandat al
penetrdrii vaccinurilor, cu scopul de a preveni bolile vaccino-dirijabile si a
atinge tintele regionale si globale de eradicare si eliminare a poliomielitei,
rujeolei, rubeolei si malariei; pentru a controla deplin bolile majore, precum
tuberculoza, HIV si gripa prin asigurarea accesului intregii populatii, inclusiv
a grupurilor vulnerabile, la sistemul de asistenta medicala si la interventiile
bazate pe dovezi.
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Povara tuberculozei

in 2010, regiunea europeana a
estimat 420.000 de cazuri noi si
recidive de TBC si 61.000 de decese
cauzate de TBC. Majoritatea TBC,
87% din cazurile noi si 94% din
decese survin in partea de est
si centru a Regiunii. Regiunea
inregistreaza cea mai mica rata
din lume de tratament cu succes,
reflectand si rata inalta de TBC
rezistenta la medicamente;
TBC multi-drog rezistenta este
constatata in 13% de cazuri noi
tratate si 42% din cele tratate
anterior. Boala este deseori legata
de conditile socio-economice
proaste si alti determinanti, cum ar
fi lipsa de adapost.

Un sistem de sanatate

Jdn cadrul de politici si cel
institutional al  oricarei tari,
sistemul de sanatate reprezintd un
ansamblu de organizatii, institutii si
resurse publice si private menite sa
imbunatateascd sau sa recupereze
sandtatea. Sistemele de sdnatate
includ atat servicii personale si
populationale, cat si activitati de
influentare a politicilor si actiunilor
altor sectoare pentru a aborda
determinantii sociali, economici si
de mediu ai sanatatii”.

- Carta de la Tallinn: Sistemele
de sandtate pentru sanatate si
bunastare.

Progresul tehnologic si
stiintific

Activitatile vizand genomul uman

influenteaza substantial directia
cercetdrilor stiintifice, politicilor
si practicilor sanatatii publice,

facilitand numeroase descoperiri cu
privire la baza genomica a sanatatii
si maladiilor. Progresul stiintific
rapid si noile instrumente din
domeniul genomicii au contribuit
la intelegerea mecanismelor
maladiilor.

Nanotehnologia implica proprietati
si structuri de manipulare la scard
nano. Aceasta este utilizata pentru
terapii medicamentoase mai bine
directionate cu utilizarea asa-
numitor medicamente inteligente.
Deja s-a demonstrat ca aceste noi
terapii medicamentoase cauzeaza
mai putine efecte adverse si
sunt mai efective decat terapiile
traditionale.
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Domeniul de prioritate 3. Consolidarea
sistemelor de sanatate centrate pe
persoana, a capacitatilor sanatatii publice si
pregatirii, a supravegherii si raspunsului la
situatii exceptionale

Asigurarea unei asistente medicale de calitate si a rezultatelor
imbunatatite de sanatate necesita sisteme de sanatate viabile din punct
de vedere financiar, potrivite pentru scopul propus, centrate pe persoana
si bazate pe dovezi. Toate tdrile trebuie sa se adapteze caracteristicilor
demografice si modelelor de morbiditate in continua schimbare, mai ales in
privinta provocarilor sanatatii mentale, a bolilor cronice si a conditiilor legate de
imbatranire. Ordinea data de idei necesita reorientarea sistemelor de asistenta
medicala intru prioritizarea prevenirii bolilor, incurajarea imbunatatirii continue
a calitatii si prestarea integrata a serviciilor, asigurarea asistentei medicale
continue, sustinerea posibilitatilor de auto-ajutorare a pacientilor si realocarea
maxima a asistentei medicale in proximitatea maximaa domiciliului pacientilor,
tinand cont de aspectele de siguranta si de eficienta pecuniara. De asemenea,
se impune evaluareapotentialului medicinii personalizate.

Sanatate 2020 reconfirma angajamentul OMS si al statelor sale membre
de a asigura acoperirea universala, inclusiv accesul la asistenta si
medicamente de calitate inalta si accesibile financiar. Multe tari au atins
deja acoperirea universald, insa mai raman multe de facut pentru eliminarea
platilor exagerate si a cheltuielilor de pauperizare pentru asistentda medicala
in regiune. Este importanta durabilitatea pe termen lung si rezistenta fata de
ciclurile economice, capacitatea de a stapani cresterea preturilor induse de
ofertd si de a evita irosirea resurselor, oferind in acelasi timp un nivel rezonabil
de protectie financiara. Mecanismele de evaluare a tehnologiilor medicale si de
asigurare a calitatii sunt extrem de importante pentru asigurarea transparentei
si a responsabilitatii din sistemele de sanatate, fiind parte integranta a culturii
sigurantei pacientului.

Sanatate 2020 mentine angajamentul fata de abordarea bazata pe
asistenta medicala primara drept o temelie pentru sistemele de sanatate
din secolul XXI. Asistenta medicala primara poate face fata necesitatilor zilei
de azi prin stimularea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea si fortificarea
parteneriatelor, precum si prin incurajarea persoanelor sa participe prin
noi modalitati in propriul tratament si sa-si ingrijeasca mai bine propria lor
sanatate. Utilizarea multilaterala a instrumentelor si inovatiilor secolului XXI,
cum ar fi tehnologiile informationale - fisa digitala a pacientului, telemedicina
si e-sdnatatea, precum si mass media sociald, ar putea contribui la o asistenta
medicald mai buna si mai adaptatd principiului cost-eficientd. Perceperea
pacientilor drept niste parteneri si resurse, precum si asumarea responsabilitatii
pentru rezultatele tratamentelor medicale sunt niste principii importante.

Atingereaunorrezultatemaibuneinprivintasanatatiinecesitaoconsolidare
substantiala a functiilor si capacitatilor sanatatii publice. Desi capacitatile
si resursele sanatatii publice variaza pe tot cuprinsul regiunii, prioritizarea
investitiilor in dezvoltarea capacitatilor si aranjamentelor institutionale ale
sanatatii publice, precum si eforturile depuse pentru consolidarea sanatatii,
promovdrii sanatatii si prevenirii maladiilor ar putea induce niste beneficii
importante si cost-eficiente. Ar putea fi de folos si revizuirea si ajustarea legilor
privind sdandtatea publica, precum si a instrumentelor destinate modernizarii
si eficientizarii functiilor sanatatii publice. Din ce in ce mai importanta devine
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Tehnologiile pentru pacienti si
ingrijitorii acestora, cum ar fi
instrumentele de auto-conduita,
aplicatiile si dispozitivele medicale
pentru conduita maibuna a sanatatii
sau a bolilor cronice la domiciliu vor
contribui la schimbarea caracterului

costurilor implicate.

Sanatatea publica

Regiunea Europeana a OMS
utilizeaza definitia lui Acheson a
sanatatii publice: ,stiinta si arta
de a preveni maladii, a prelungi
viata si a promova sanatatea prin
intermediul unor eforturi organizate
ale societdtii”. Acest obiectiv este
realizat prin institutii publice si
actiuni colective. Sanatatea publica
include servicii traditionale, cum
ar fi analiza situatiei cu privire la
sandtate, supravegherea sanatatii,
promovarea sanatatii, prevenirea,
controlul bolilor infectioase,
protectia mediului si salubrizarea,
pregatirea si raspunsul la dezastre
si urgente de sandtate, sdndtatea
ocupationala si  multe altele.
Abordarile mai recente includ si
determinantii sociali ai sanatatii,

gradientul social al sanatatii si
guvernarea  strategica  pentru
sanatate.

20 de ani de actiuni vizand
mediul si sanatatea in
Europa

In 1989, fiind ingrijorate de dovezile
din ce in ce mai numeroase
cu privire la impactul mediilor
periculoase asupra sanatatii umane,
tarile din regiunea ruropeana,
fmpreuna cu Biroul Regional pentru
Europa al OMS au initiat primul
set de actiuni care vizau mediul
si sanatatea in vederea eliminarii
cele mai semnificative amenintari
ecologice pentru sanatatea omului.

Progresul obtinut intru realizarea
acestui obiectiv este sustinut de un
sir de conferinte ministeriale care
sunt organizate o data in cinci ani si
sunt coordonate de Biroul Regional
pentru Europa al OMS. Conferintele
sunt unice si fintrunesc diverse
sectoare pentru a formula politici si
actiuni vizand mediul si sdnatatea in
Regiunea Europeana.

cooperarea la nivel global si solutionarea problemelor medico-sanitare de
caracter transfrontalier, dar si coordonarea la nivelultdrilor care au delegat si
descentralizat responsabilitatile privind sanatatea publica.

Revitalizarea sanatatii publice si regandirea modului de prestare a
serviciilor necesita reformarea scolarizarii si ainstruirii cadrelor medicale.
Cadrele medicale mai flexibile, cu mai multe abilitati si orientate spre lucrul
in echipa reprezinta componenta de baza a unui sistem de sanatate capabil
sa faca fata cerintelor secolului XXI. Aceasta ordine de idei include acordarea
de asistenta in echipd; noi forme de prestare a serviciilor (inclusiv ingrijiri la
domiciliu siingrijiri pe termen lung); competente in scopul sustinerii abilitarii si
auto-ingrijirii pacientilor; planificarea strategica si managementul consolidat,
conlucrareainter-sectoriala si existenta unor capacitati de management. Acest
fapt mai implica o noua culturda de munca, de natura sa stimuleze noi forme
de cooperare intre profesionistii din sanatatea publica si cei din asistenta
medicald, precum si intre profesionistii din serviciile medicale si cele sociale.
In fine, cooperarea ar acoperi si sectorul sanatatii alaturi de celelalte sectoare.
Criza globala a cadrelor medicale presupune implementarea Codului Global
al OMS de practici pentru recrutarea internationala a personalului medical.

Elaborarea unor politici de adaptare, sporirea rezistentei structurilor la
factorii negativi externi, anticiparea si pregatirea eficienta de urgentele
din domeniul sanatatii publice reprezinta actiuni cheie. Este important ca
politicile sa reflecte complexitatea relatiilor cauza-efect si sa rdspunda rapid si
inovativ in cazul survenirii unor evenimente imprevizibile, precum izbucnirea
unor boli transmisibile. Regulamentul Sanitar International solicita tarilor sa
implementeze o abordare intersectoriala si transfrontaliera, care sa {ina cont
de pericoleleiminentein cazul urgentelor de sdanatate publicd. De asemenea,
tarile trebuie sa fie pregdtite de gestionarea efectiva a aspectelor de sandtate
in cazul dezastrelor si a urgentelor umanitare.

Domeniul de prioritate 4. Sporirea nivelului
de rezistenta a comunitatilor si crearea
unor medii de sustinere

Ridicarea nivelului de rezistenta in raport cu factorii negativi externi
reprezinta un element cheie pentru ocrotirea si promovarea sanatatii,
dar si a bunastariila nivel individualsicomunitar. Capacitatea persoanelor
de a-si mentine sanatatea este strans corelata cu mediul in care acestea se
nasc, cresc, lucreaza siimbatranesc. Evaluarea sistematica a impactului asupra
sanatatii produs de mediul dinamic, mai ales in ceea ce priveste tehnologia,
munca, producerea de energie si urbanizarea, este foarte importanta si
trebuie sa fie urmatd de actiuni care sa asigure efecte pozitive asupra
sanatatii. Comunitatile mai rezistente raspund intr-un mod proactiv la situatii
noi si adverse, se pregdtesc de schimbadrile economice, sociale si de mediu si
gestioneaza mai bine situatiile de criza si dificultatile. Initiativa OMS ,Orase
si comunitati sanatoase” oferd un sir de exemple pentru atingerea unui nivel
ridicat de rezistentd, in primul rand prin implicarea localnicilor si generarea
unor conditii de implicare activa a comunitatii in solutionarea problemelor
de sanatate. Alte retele bazate pe conditiile de mediu au indicat asupra unor
experiente similare, cum ar fi scolile sau locurile de munca ce promoveaza
fmbunatatirea sanatatii.

Colaborarea dintre sectorul de mediu si cel al sanatatii este cruciala
pentru protejarea sanatatii oamenilor de riscurile unui mediu periculos
sau contaminat, dar si pentru crearea unor conditii sociale si fizice
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—— henefice pentru promovarea sanatatii. Pericolele mediului ambiant sunt

Guvernarea pentru

sanatate
|
Guvernarea  strategica  pentru
sanatate promoveaza actiuni

comune ale sectoarelor de sanatate
si celor ce nu tin de sanatate,
actorilor publici si privati, precum
si a tuturor cetatenilor pentru
realizarea unor interese comune.
Ordinea data de idei necesita un
set de politici in sinergie, multe
din care se refera la sectoare ce
nu tin de sanatate si nu fac parte
din sistemul guvernamental, prin
urmare necesita sa fie sustinute
de structuri si mecanisme care
faciliteaza colaborarea.

Conceptul dat ofera o temelie
legitima ministrilor si ministerelor
sanatatii, precum si agentiilor de
sanatate publica sa intreprinda
actiuni  dincolo de  sectorul
sanatatii si sa-si asume roluri noi
in conturarea de politici care sa
promoveze sandtatea si bundstarea.

Coerenta cu evolutiile
globale in domeniul
sanatatii

Strategia Sdnatate 2020 este in
totalitate consistentd cu cerintele
si initiativele evolutiilor globale
in  domeniul sdnatatii. Aceasta
inglobeaza viziunea de sustinere
acordata persoanelor pentru a
atinge nivele maiinalte de sanatate,
si acest fapt este reflectat si in
procesul de reformare a OMS.
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un determinant major al sanatatii; multe tulburari ale sanatatii fiind legate de
mediul ambiant. Dintre acestea, cele mai importnte suntpoluarea aerului si
impactul schimbarilor climatice.Acesti factori interactioneaza cu determinantii
sociali ai sanatatii. Efectele benefice pentru sanatate care deriva dintr-o
economie cu un nivel redus de carbon, la fel ca si beneficiile aditionale pentru
sanatate, induse de politicile ecologice, sunt analizate in contextul Conferintei
Natiunilor Unite cu privire la dezvoltarea durabild, RIO+20. Tarile au inceput sa
elaboreze politici care induc efecte pozitive simultane, atat pentru bunastarea
planetei, cat si pentru sanatatea oamenilor, recunoscand importanta colaborarii
dintre sectoare in vederea protectiei sanatatii omului in fata riscurilor dintr-un
mediu contaminat si periculos.

Extinderea colaborarii interdisciplinare si intersectoriale dintre sanatatea
umana, animala si de mediu sporeste eficienta sanatatii publice. Acest
proces ar putea include urmatoarele aspecte: luarea unor masuri orientate
spre implementarea deplind a acordurilor multilaterale de mediu, precum si a
recomandarilor procesului european cu privire la mediu si sanatate; extinderea
activa a bazei de cunostinte stiintifice, in special a celor care afecteaza
atat sanatatea, cat si mediul; asigurarea dezvoltarii si adaptarii continue a
serviciilor pentru mediu si sanatate; incurajarea sectorului sanatatii in vederea
intreprinderii unor actiuni de mediuresponsabile in domeniul sau de activitate.

Conlucrarea: valoare adaugata datorita
parteneriatelor

Obiectivele strategiei Sanatate 2020 vor fi realizate prin intermediul
unei combinatii de eforturi individuale si colective. Conditiile obligatorii
pentrurealizarea obiectivelor sunt urmatoarele: existenta unui scop comun
si a unor eforturi majore intreprinse de catre intreaga societate (guvernele,
organizatiile neguvernamentale, societatea civila, sectorul privat, mediul
academic si stiintific, cadrele medicale, comunitatile si fiecare cetatean).

Cheia catre succesul strategiei Sanatate 2020 va fi stransa colaborare intre
statele membre si OMS cu implicarea activa a altor parteneri. Colaborarea
stransa dintre Biroul Regional pentru Europa al OMS, Cartierul General al OMS si
alte regiuni este de o importanta enorma. Aceasta ordine de idei va fi sustinuta
de implicareavasta a retelelor si entitatilor regionale, cum ar fi Comunitatea
Statelor Independente, Comunitatea Economica Euro-asiatica, tarile din sud-
estul Europei si UE.

Biroul Regional pentru Europa al OMS isi va indeplini rolul constitutional
de a actiona in calitate de autoritate de directionare si coordonare a
activitatilor internationale in domeniul sanatatii in regiunea europeana.
Acesta va stabili si mentine relatii eficiente de colaborare cu diversi parteneri si
va oferi asistenta tehnica tarilor. Biroul va depune eforturi pentru a implica cat
mai multi actori interesati; a spori nivelul de coerentad a politicilor; a contribui la
elaborarea si implementarea unor platforme comune de politici; a partaja date
si informatii medico-sanitare; a unifica fortele pentru efectuarea supravegherii.
De asemenea,Biroulva sustine dezvoltarea noilor tipuri de cooperare, bazata
pe retele si internet. Biroul Regional OMS va servi drept sursa pentru sustinere
si consultare, fiind un depozit de dovezi practice privind eficacitatea deciziilor
luate, si in acelasi timp va elabora si implementa noi tipuri de strategii de
cooperare cu statele membre.

Conlucrarea cu UE ofera o temelie solida, deschide noi oportunitati siaduce
beneficii aditionale. Cele 28 de state membre ale UE care intrd in componenta
Regiunii implementeaza un proces de integrare si cooperare in domeniul
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—————— canatatii Tn baza Strategiei de Sanatate a UE, cat si a cadrelor de politici si

Viziunea Strategiei
Sanatate 2020

In viziunea noastra, Regiunea
Europeana a OMS trebuie sa fie o
regiune in care toti oamenii sunt
abilitati cu posibilitati  pentru
realizarea deplina a potentialului
sanatatii si atingerea unei bunastari
si in care tarile, in mod individual
sau in comun, conlucreaza pentru a
reduce inegalitatile in sdndtate, atat
in Regiune cat si in afara acesteia.

Contributia OMS

OMS se afla intr-un proces de
reforma, avand scopul de a
contribui la imbundtdtirea sanatatii
si consolidarii coerentei in domeniul
sanatdtii globale pentru a orienta
organizatia spre atingerea unor
astfel de principii ca excelenta,
eficacitate, eficientd, receptivitate,
transparenta si responsabilizare.

Scopul general este de a trece de
la o organizatie care solutioneaza
probleme separate printr-o serie de
programe tehnice spre o organizatie
care induce efecte prin conlucrarea
cu autoritatile nationale, prin
eforturi combinate si coordonate
ale birourilor de tard, birourilor
regionale,  cartierului  general
si avanposturilor sale, cu toate
functionand drept parte integra a
unei retele interdependente.

mecanismelor juridice si financiare pentru implementare a acestora. Pe langa
aceasta, tarile candidate in vederea aderarii la UE, potentialii candidati si tarile
pretabile Instrumentului European de Parteneriat si Vecinatate intreprind
actiuni consistente pentru a-si alinia legislatia si practicile la standardeleUE.
Acest fapt ar putea contribui substantial laimplementarea strategiei Sanatate
2020. Declaratia comund a Comisiei Europene si OMS, care include sase foi de
parcurs pentru o colaborare mai vasta, reprezinta un pas important in vederea
consolidarii parteneriatului.

De asemenea, este consolidata cooperarea existenta intre OMS si
organizatiile internationale active in regiunea europeana. Aceste
organizatii includ entitati precum agentiile Natiunilor Unite, OECD, Consiliul
Europei, agentiile si fondurile de dezvoltare, precum si organizatiile
neguvernamentale majore. Tarile din toata regiunea contribuie la cooperarea
cu organizatiile internationale si beneficiaza de pe seama acesteia, fapt
care reprezinta o resursa valoroasa pentrusustinerea scopurilor comune ale
strategiei Sanatate 2020 si cele ale altor sectoare si organizatii.

Dezvoltarea legaturilor cu noile tipuri de parteneriate pentru sanatate,
active la diferite nivele de guvernare strategica in toata regiunea
reprezinta o sursa importanta de sustinere. Mecanismele inovative de
cooperare, precum este Reteaua de Sanatate din Europa de Sud-Est si politica
+Dimensiunea de Nord”; reteaua europeana a OMS, Orase sanatoase’, retelele
nationale,Orase sanatoase”si,Regiuni pentru sanatate”, retelele sub-nationale
din cadrul CSI si retelele OMS pentru fortificarea sanatatii in diverse medii,
inclusiv in cele din scoala, locul de munca, spitale si institutii penitenciare din
toata regiunea - toate aceste parteneriate contribuie substantial si pozitiv.

Conlucrarea cu societatea civila va permite o promovare mai eficienta a
implementarii Strategiei Sanatate 2020. Multe organizatii de voluntariat si
grupuri de auto-ajutorare au identificat sdandtatea drept o parte importanta
din activitatea lor si multe servicii de sanatate continua sa fie acordate drept
componenta a ingrijirii in familie, comunitate sau auto-ingrijire. Organizatiile
societatii civile actioneaza la nivel local si global si au influentat semnificativ
agendeledesanatate sideterminantii socialiai sanatatii. Prin urmare sustinerea
contributiei din partea acestor organizatii are o importanta semnificativa
pentru atingerea unor rezultate pozitive la toate nivelele.

Cautarea unor cai pentru implicarea utila a sectorului privat, respectand
principiile etice. Exista o multitudine de atitudini cu privire la implicarea
sectorului privat in domeniul sanatatii,acestea variinda atat in interiorul unei
tari, cat siintre diverse tari. Cu toate acestea, companiile comerciale se implica
din ce in ce mai mult in toate aspectele vietii omului. Influenta acestora ar
putea contribui atat la consolidarea, cat si la subminarea sanatatii. Un scop
important ar fi acela de a securiza un angajament solid din partea actorilor
sectorului privat fatda de domeniul sanatatii, precum si cel de a incuraja si
saluta responsabilitatea sociala din partea entitatilor private.
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Informatie aditionala

|
Un sir de studii au fost contractate
si revizuite pentru a asigura ca
toate analizele si propunerile de
actiuni din Strategia Sandtate 2020
sa fie bine argumentate cu probe
de cercetadri analitice si experiente.
Acestea includ urmatoarele:

«  Kickbusch I, Gleicher D.
Guvernarea pentru sdndtate in
secolul 21. Copenhaga, Biroul
Regional pentru Europa al
OMS, 2012.

e Raportul  cu  privire la
determinantii sociali ai sanatatii
si  distribuirea  sdndtatii  in
Regiunea Europeand a OMS.
Copenhaga, Biroul Regional
pentru Europa al OMS (va
aparea in 2013).

«  McDaid D, Sassi F, Merkur S,
eds. Promovarea sdnatatii,
prevenirea bolilor: cazeconomic.
Maidenhead, Open University
Press (va apadrea).

+  McQueen D et al, eds.
Guvernarea intersectoriala
pentru  sdndtate in toate
politicile. Copenhaga, Biroul
Regional pentru Europa al
OMS, 2012.

. Bertollini R, Brassart C, Galanaki
C. Revizuirea angajamentelor
statelor membre  europene
a OMS si a Biroului Regional
pentru Europa al OMS intre
1990 si 2010. Analizd in spiritul
Strategiei ~ Sdndtate  2020.
Copenhaga, Biroul Regional
pentru Europa al OMS, 2012.
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Sanatate 2020 - un scop comun si o
responsabilitate partajata

Strategia Sanatate 2020 este un cadru de politici practic si ajustabil.
Acesta ofera o platforma unica pentru acumularea comuna de cunostinte si
partajarea de experienta si expertiza intre tari. Strategia data recunoaste faptul
ca fiecare tara este unica si diverse tari vor aborda diverse cai pentru a realiza
scopuri comune. Tarile vor utiliza diferite puncte de initiere si abordari, insa vor
rdmane unite de acelasi scop comun. Angajamentul politic fata de acest proces
este esential, iar pentru a oglindi ordinea data de idei, tarile au stabilit tinte
regionale.

intr-o lume interdependenta creste necesitatea intreprinderii unor actiuni
comune de catre toate tarile. La moment, setul complet de forte si factori
globali si regionali reprezinta o adevarata provocare pentru sanatatea omului
si determinantii acesteia. Desi mult mai multi oameni decat vreodata in trecut
au posibilitatea sa-si imbunatateasca starea de sanatate in ziua de azi, totusi
nici-o tara nu va putea de sine-statator sa valorifice potentialul inovatiilor si
sda schimbe sau sa solutioneze provocarile induse in domeniul sanatatii si in
bunastare.

Prosperitatea din viitor a tarilor individuale si a regiunii ca un tot intreg
va depinde de dorinta si capacitatea de a utiliza noile oportunitati pentru
consolidarea sanatatii si bunastarii generatiilor prezente si celor din viitor.
Sanatate 2020 sustine si incurajeaza ministerele sanatatii sa reuneasca
actorii cheie cu scopul implicarii acestora in eforturile comune menite sa
asigure imbunatatirea sanatatii locuitorilor din regiunea europeana.







Biroul Regional pentru Europa al OMS

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS)

este o agentie specializata a Natiunilor Unite,
creata in 1948, cu responsabilitatea primara
pentru problemele internationale vizand
sanatatea si sdnatatea publica.

Biroul Regional pentru Europa al OMS

este unul din cele sase birouri regionale

din intreaga lume; fiecare birou are propriul
sdu program ajustat la conditiile specifice

de sanatate din tarile deservite.

State membre:

Albania
Andora
Armenia
Austria
Azerbaidjan
Belarus
Belgia
Bosnia si Hertegovina
Bulgaria
Cipru
Croatia
Danemarca
Elvetia
Estonia
Federatia Rusa
Finlanda
Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei
Franta
Georgia
Germania
Grecia
Irlanda
Islanda
Israel
Italia
Kazahstan
Kirgizstan
Letonia
Lituania
Luxemburg
Malta
Monaco
Muntenegru
Norvegia
Olanda
Polonia
Portugalia
Regatul Unit
Republica Ceha
Republica Moldova
RINENRIE]
San Marino
Serbia
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia
Tadjikistan
Turcia
Turkmenistan
Ucraina

SANATATE
2020

Un cadru european de politici
pentru sustinerea actiunilor vizand
sanatatea si bunastarea populatiei
la nivelul guvernului si a societatii
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